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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar DQunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1377-8/20
Mostar: 23.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjedavajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja ,,JP Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Tuzla, izjavljenoj na Tenderesku dokumenaciju u
postupku javne nabave — Servisiranje i baZdarenje (verifikacija) starih vodomjera ugovornog tijela
JP Vodovod i kanalizacija Grakanica, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak
(1) tocka c) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca Il
odrZanoj dana 23.07.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba potencijalnog ponuditelja ,JP Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Tuzla,
izjavljenoj na Tenderesku dokumenaciju u postupku javne nabave — Servisiranje i
baZdarenje (verifikacija) starih vodomjera ugovornog tijela JP Vodovod i kanalizacija
Gracanica, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zzalitelju u iznosu od
500,00 KM

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JP Vodovod i kanalizacija Graganica (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
raspisalo je Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave — Servisiranje i bazdarenje
(verifikacija) starih vodomjera. Obavijest o nabavi broj: 875-7-2-14-3-15/20 od 01.06.2020. godine
objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na predmetnu Tendersku dokumentaciju, Zalbu je izjavio potencijalni ponuditelj ,,JP
Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Tuzla (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovomno tijelo,
postupajuéi u skladu s &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu,
kod koga je zaprimljena 16.06.2020. godine.
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Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
02.07.2020.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 01.06.2020. god. preuzeo sa portala javnih nabavki
obavjestenje o nabavci broj 875-7-2-14-3-15/20 i tendersku dokumentaciju u predmetnom
postupku, te u zakonskom roku podnosi Zalbu. Dalje navodi: Ugovorni organ je diskriminatornim
odredbama o uslovima za u¢esée i tehnickim specifikacijama, onemogudio Zalioca kao i sve ostale
sudionike na trzistu izuzev JP“Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Zenica, u ucestvovanju u
predmetnom postupku javne nabavke i to iz razloga §to je spornim odredbama i zahtjevima
tendersku dokumentaciju prilagodio samo jednom ponudacu.

Odredbama &1. 3 st. 1 ZIN propisana je obaveza ugovornog organa da postupa transparentno, da se
u postupku javne nabavke prema ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da
osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
sa predmetom nabavke i njegove svrhe, dok je stavom 2. istog ¢lana propisao da se opéi principi
obavezno primjenjuju i u postupku pravne zastite.

Nadalje, odredbom &l. 53. st. | ZIN propisano je kako je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona, dok je st. 5 istog ¢lana propisana obaveza
ugovornog organa da prilikom pripreme tenderske dokumentacije, poituje principe jednakog
tretmana i nediskriminacije ponudaca.

Takoder, ¢&l. 54. st. 1| ZIN propisano je da tehnitke specifikacije moraju  svim
kandidatima/ponuda¢ima omogugiti jednak i nediskriminirajuci pristup javnom nadmetanju.

Tenderskom dokumentacijom pod tatkom 2. USLOVI ZA UCESCE I POTREBNI DOKAZI" se
izmedu ostalog trazi da je ponuda¢ duZan dostaviti za viSemlazne mjerne mehanizme koje planira
za ugradnju po specifikaciji iz Obrasca za ponudu ,,Certifikat o odobrenju tipa vodomjera" koje
izdaje nadleZna institucija.

Navedeni zahtjev smatramo nerealnim i nepotrebnim iz razloga to je predmet nabavke usluga
servisiranja i bazdarenja starih vodomjera , a navedeni zahtjev se uglavnom odnosi i trazi kod uvoza
novih vodomjera, koji se prvi put uvoze u nadu zemlju te stavljanja mjerila prvi put na trZiste BiH
prema Pravilniku o ispitivanju i odobrenju tipa mjerila (,,Sluzbeni glasnik BiH ,, broj 67/12) i
Pravilniku o mjeriteljskim uslovima za vodomjere(,,Sluzbeni glasnik BiH ,, broj 26/18). Ovakvim
zahtjevima se otigleno pokusava suziti konkurencija i pogodovati odredenom ponudacu.
Obzirom da se kao ponudaé javljamo na velinu tendera, kojima je predmet nabavke usluga
servisiranja i baZdarenja vodomjera, znamo da je navedeni zahtjev nepotreban i nerealan,
diskriminatorske prirode, kojim se ograni¢ava konkurencija, jer ni jedan ugovorni organ koji je
sprovodio ovakav predmet nabavke nije imao predmetni zahtjev, jer je po zakonu sasvim dovoljno
da ponuda¢ ima Rjesenje o imenovanju laboratorije za verifikaciju izdato od strane Instituta za
mjeriteljstvo BiH.

S obzirom na navedeno traZimo da Ugovorni organ u tom smislu izmjeni tendersku dokumentaciju.
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Ugovorni organ je u Obrazcu za cijenu ponude naveo da se traZi servisiranje i bazdarenje
vodomjera profila od 50 do 150 DN §to znaci da se mogu javiti samo ponudaci koji imaju Rjesenje
o imenovanju laboratorije za verifikaciju izdato od strane Instituta za mjeriteljstvo BiH za sve
navedene profile. Navedeni zahtjev je takoder diskriminatorske prirode kojim se ograniava
konkurencija i pogoduje samo jednom ponudacu koji ispunjava navedeni zahtjev.

Na stranici Instituta za mjeriteljstvo BiH od svih imenovanih laboratorija samo laboratorija JP
“Vodovod i kanalizacija" d.0.0. Zenica ima traZeni opseg laboratorije.

Ocigledno je da je tenderska dokumentacija napravijena kako bi se pogodovalo ponudadu JP
“Vodovod i kanalizacija" d.o.o0. Zenica.

U prilog navedenom govori i &injenica da je Ugovorni organ ve¢ imao objavljen postupak za
nabavku predmetne usluge 05.02.2020. god., u kojem su ponudaéi bili VmS group Sarajevo, JP
“Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Zenica i JKP ,Vodovod i kanalizacija" doo Tuzla. U navedenom
postupku kao najpovoljniji ponuda¢ izabran je JKP ,Vodovod i kanalizacija" doo Tuzla, ali na
osnovu Zalbe ponudaca JP“Vodovod i kanalizacija" d.o.0. Zenica Ugovorni organ bez osnovanog
i obrazloZenog razloga ponistava postupak nabavke.

Simptomati¢no je da u tada$njem postupku tenderska dokumentacija nije imala zahtjeve za tipsko
odobrenje, niti se traZilo servisiranje i baZdarenje vodomjera veéih profila od DN 100, a u
ponovljenom postupku se navedeni zahtjevi traZe i to samo 2 kom vodomjera profila DN 150.
Ocigledno je da su u ponovljenom postupku zahtjevi tenderske dokumantacije tako postavljeni
kako bi se eliminisali svi potencijalni ponudaéi i tender namjestio samo jednom ponudadu koji
ispunjava navedene zahtjeve.

Upitno je da li uopite postoji potreba Ugovornog organa za servisiranje i bazdarenje vodomjera
profila vecih od DN 100 ili je to samo ubadeno kako bi se pogodovalo jednom ponudacu.
Medutim ukoliko zaista postoji potreba za servisiranjem i veéih profila od DN 100 Ugovorni organ
je u svakom slu¢aju onda trebao podijeliti postupak u lotove &ime bi osigurao aktivnu i pravié¢nu
konkurenciju, $to je jedan od op¢ih principa ZIN koje svi ugovorni organi treba da postuju, kako
bi i ostali ponudati koji imaju opseg laboratorije za manje profile mogli uéestvovati u postupku.
Trazimo da ugovorni organ u tom smislu izmjeni tendersku dokumentaciju i omoguéi i ostalim
ponudacima da ucestvuju u postupku.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno,predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje Zalbi
u skladu sa ¢lanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH:

Usvoji Zalbu Zalitelia JKP“Vodovod i kanalizacija“d.o.0. Tuzla u potpunosti Izvrsi dopunu i
izmjenu tenderske dokumentacije prema Zalbi Zalitelja Nastavi postupak javne nabavke sa
izmjenjenom tenderskom dokumentacijom

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu &lana 108. Stav 6. Zakona o javnim nabavkama.
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Ugovorno tijelo u Izjadnjenju na Zalbu navodi da je dana 09.06.2020 godine Zalitelj JP
“Vodovod i kanalizacija” d.o.0. Tuzla izjavio Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj: 07-KZ-
10/20, u postupku nabavke usluga “Servisiranje i baZdarenje (verifikacija) starih vodomjera”,
navodeéi da je Ugovorni organ diskriminatornim odredbama o uslovima i tehni¢kim
specifikacijama, onemogudio Zalioca kao i sve ostale sudionike na trzistu izuzev JP “Vodovod i
kanalizacija” d.0.0. Zenica, da udestvuju u predmetnom postupku javne nabavke i to iz razloga 3to
je spornim odredbama i zahtjevima, tendersku dokumentaciju prilagodio samo jednom ponudacu.
-Dalje, Zalitelj navodi da Ugovorni organ tatkom 2 “Uslovi za u¢esce i potrebni dokazi” trazi da je
ponuda¢ duZan dostaviti za viSemlazne mjerne mehanizme koje planira za ugradnju po specifikaciji
iz Obrasca za ponudu “Certifikat o odobrenju tipa vodomjera” koji izdaje nadleZna institucija.
- Takode, Zalitelj navodi da Ugovorni organ u Obrascu za cijenu traZi servisiranje i bazdarenje
vodomjera profila od DN 50 do DN 150, tvrdeéi da se mogu javiti samo ponudaci koji imaju
Rjesenje o imenovanju laboratorije za verifikaciju izdato od strane Instituta za mjeriteljstvo BiH
za sve navedene profile.
-Zalitelj u svojoj Zalbi isti¢e da je tenderska dokumentacija saginjena kako bi se pogodovalo
ponudacu JP “Vodovod i kanalizacija” d.o.0. Zenica.
Cijeneéi navode iz 2albe, te na osnovu izvrienog uvida u kompletnu Tendersku dokumentaciju,
utvrdeno je da je Zalba Zalitelja djelimi¢no osnovana u dijelu koji se odnosi na tatku 2 “Uslovi za
ucesce i potrebni dokazi”, gdje je navedeno da je ponuda¢ duzan dostaviti za viSemlazne mjerne
mehanizme koje planira za ugradnju po specifikaciji iz Obrasca za ponudu “Certifikat o odobrenju
tipa vodomjera” a koje izdaje nadleZna institucija iz razloga $to takav certifikat nije moguée
pribaviti. Ugovorni organ je po upitu zainteresovanih ponudaca na portalu JN, vezano za navedenu
tatku veé izvriio izmjenu TD, obzirom da je i Ugovorni organ uocio propust u pripremi TD.

Neosnovani su navodi Zalbe Zalitelja da je diskriminatorske prirode zahtjev ugovornog organa
naveden u Obrascu za cijenu ponude gdje se traZi servisiranje i bazdarenje vodomjera profila od
DN 50 do DN 150, &ime je omoguéeno po misljenju Zalitelja da se mogu javiti samo ponudaci koji
imaju Rjesenje o imenovanju laboratorije za verifikaciju izdato od strane Instituta za mjeriteljstvo
BiH za sve navedene profile, &ime se pogoduje JP“Vodovod i kanalizacija“ doo Zenica.

Naime, Ugovomi organ posjeduje vodomjere profila veli¢ine od DN 50 do DN150 i ima potrebu
za bazdarenjem istih, te je radi realizacije svojih poslova i raspisao predmetni javni poziv.
Takode, bitno je naglasiti da je Ugovorni organ i do sada u ranijim godinama, realizovao javne
nabavke, sa stavkama koje su traZene u predmetnom javnom pozivu, zna¢i sve profile od DN 50
do DN150. Procedure javnih nabavki za nabavku usluga “Servisiranje i bazdarenje (verifikacija)
starih vodomjera” su u prethodnom provedene bez ikakvih Zalbi, niti na tendersku dokumentaciju
niti na Odluke o rezultatima postupaka javne nabavke. (Dokaz - Izvod iz TD iz 2016 i 2018 godine).
Zalitelj neosnovano Zalbom isti¢e da je predmetni javni poziv pogodovan samo jednom dobavljacu,
i isto nije taéno s obzirom da se na javni poziv mogu prijaviti sva lica koja ispunjavaju uslove, kao
i &injenica da je predmetnim javnim pozivom dozvoljeno podugovaranje, pa tako ukoliko neko od
zainteresiranih lica nije u moguénosti ponuditi kompletnu uslugu traZenu tenderskom
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dokumentacijom, isti moZe u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz TD, dostaviti zaklju&en ugovor
sa drugim licem koje mozZe pruziti traZene usluge i koje ispunjava uslove trazene TD.

Ugovorni organ je ve¢ imao u ovoj godini objavljen postupak za predmetne usluge 05.02.2020
godine u kojem su ponudadi bili JP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Zenica i JP ,,Vodovod i
kanalizacija“ d.o.o0. Tuzla, i VinS Group doo Sarajevo. U tom postupku provodenja javne nabavke
zbog primjedbi na postupak provodenja javne nabavke, Ugovorni organ je svoje Izja$njenje broj:
03-177/20 od 15.04.2020 godine dostavio Uredu za razmatranje Zalbi Filijala Mostar na
odluéivanje.

Ured za razmatranje Zalbi Filijala Mostar je donio Zakljudak broj: JN2-03-071-881-/6 od
07.05.2020 godine u kome se zalba JKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Tuzla odbacuje.

Nakon dobijanja Zakljutka, Ugovorni organ je pristupio detaljnoj pripremi tenderske
dokumentacije kako bi se ispotovali svi principi u postupku provodenja procedure javnih nabavki,
te je i raspisan predmetni javni poziv.

Analizirajuéi navode Zalitelja u Zalbi, Ugovorni organ postavlja opravdanu sumnju u namjere
Zalitelja u ovom postupku jer isti svojim radnjama odugovladi predmetni postupak, ¢ime direktno
nanosi Stetu Ugovornom organu. Ovo pogotovo iz razloga 3to Zalitelj niti jednim gestom nije
iskazao zainteresovanost za predmetni ponovljeni postupak javne nabavke, osim preuzimanja
Tenderske dokumentacije i dostavljanja Zalbe, koja je prevashodno imala za cilj da onemogudi
Ugovornom organu provodenje ponovljenog postupka javne nabavke.

Naime, Zalitel] nije kontaktirao Ugovorni organ, niti je postavljao pitanja na Portalu javnih nabavki,
niti je zahtijevao pojaSnjenja ili eventulano izmjenu Tenderske dokumentacije, kako je to
uobicajeno za postupke javnih nabavki.

Ugovomni organ je misljenja da obzirom da se radi o ponovljenom postupku javne nabavke, u ovom
i sli€nim slu¢ajevima bi bilo potrebno da se sagleda kompletan postupak i namjera Zalitelja, a ne
samo razmatranje formalno-pravne ispravnosti Zalbe za odredeni postupak, kako bi se onemoguéilo
odredenim ponudatima, koji zloupotrebom zakonskih ovlaitenja dovode do situacija u kojima
Ugovorni organi nisu u moguénosti realizovati potrebne poslove, &ime trpe veliku stetu, koja se ne
odraZava samo na rad odredenog Ugovornog organa, nego se veoma &esto nastala $teta prenosi na
Siru drustvenu zajednicu.

Imajuci u vidu sve navedeno u Zalbi Zalitelja, konstatuje se da se na ovaj nagin Ugovornom organu
odugovlaci provodenje predmetnog postupka i moze Ugovorni organ dovesti u nezavidnu situaciju
neprovodenja postupka javne nabavke, &ime bi bilo dovedeno i pitanje obavljanja osnovne
djelatnosti JP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Gradanica.

U smislu prednje navedenog, Ugovorni organ u skladu sa &lanom 105. stav 5. Zakona o Javnim
nabavkama prosljeduje kompletnu tendersku dokumentaciju Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala
Mostar na odlugivanje.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) zalitelj je svojim aktom broj: 3572/20 od 24.06.2020. godine ovom
tijelu dostavio Odgovor na Izjadnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana
29.06.2020. godine, u kojem navodi sljedeée:
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Navodi ugovornog ogana kako Zzalitelj nastoji da opstruira postupak na naéin da je odmah uloZio
Zalbu, a nije putem portala traZio pojasnjenje tenderske, niti postavljao pitanja su apsolutno
neosnovani, jer Zalitelju tenderska dokumentacija nije bila nejasna da bi trazio pojasnjenja.
Zalitelj nema namjeru da opstruira postupak nabavke, jer je i sam Ugovorni organ u postupcima
koje provodi i poznata nam je problematika oko Zalbenog postupka i potrebe da se nesto Sto prije
nabavi, tako da nam je najmanje u cilju da odugovla¢imo postupak. Nasa namjera je samo da kroz
zakonski predvidene mogudénosti traZimo jednak tretman na trZi$tu odnosno da se tenderska
dokumentacija saCini na na¢in da nikoga ne ograniava i eliminiSe, odnosno da konkurencija
ravnopravno nastupa na trzistu.

Nakon ulaganja Zalbe Ugovorni organ je izvr$io izmjenu tenderske dokumentacije na nacin da je
djelimiZno udovoljio zahtjevima Zalitelja u smislu da se ne trazi“ Certifikat o odobrenju tipa
vodomjera“ izdat od nadlezne institucije.

Medutim Ugovorni organ smatra neosnovanim zahtjeve Zalitelja u pogledu zahtjeva da se predmet
nabavke podijeli u lotove isti¢uéi da putem podugovaranja i ostali ponudaci mogu ucestvovati u
postupku.

Kako smo veé naveli u Zalbi, smatramo da ovakvom tenderskom dokumentacijom se pogoduje
samo jednom ponudadu jer se mogu javiti samo ponudaci koji imaju Rjesenje o imenovanju
laboratorije za verifikaciju izdato od strane Instituta za mjeriteljstvo BiH za sve navedene profile,
tako da se iskljuéuju svi ponuda¢i koji imaju Rjesenje o imenovanju laboratorije za verifikaciju
izdato od strane Instituta za mjeriteljstvo BiH za profile do 100 DN .Obzirom da je na stranici
Instituta za mjeriteljstvo BiH vidljivo da taj zahtjev ispunjava samo jedna laboratorija oigledno je
da takvim uslovom se elimini$u svi ostali ponudac¢i. Smatramo da podugovaranje nije adekvatno
za konkretnu situaciju, jer se podugovarati moZe samo sa jednom ustanovom koja jedina ima
Rjesenje o imenovanju laboratorije za verifikaciju izdato od strane Instituta za mjeriteljstvo BiH
za profile do 150 DN, a koja ¢e se javiti kao ponuda¢ u predmetnom postupku, tako da ishod
postuka se ve¢ unaprijed zna.

Po stavovima i tumadenju Ugovornog organa obzirom da postoji institut podugovaranja, podjela
predmeta nabavke na lotove je sasvim suvi§no predvidena zakonom i nema svoju svrhu. U
konkretnoj situaciji, a iz razloga detaljno obrazlozenih u Zalbi, smatramo da bi podjelom predmeta
nabavke na lotove svi ponudaci koji imaju Rjesenje o imenovanju laboratorije za verifikaciju izdato
od strane Instituta za mjeriteljstvo BiH za razli¢ite profile mogli ravnopravno ucestvovati u
postupku.

Jedino podjelom predmeta nabavke na lotove zadovoljio bi se princip jednakog tretmana i
nediskriminacije ponudaca.

Imajudi u vidu sve naprijed navedeno,predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje Zalbi
u skladu sa €¢lanom 100, stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH:

Usvoji zalbu Zalitelja JKP“Vodovod i kanalizacija“d.o.o. Tuzla u potpunosti IzvrSi dopunu i
izmjenu tenderske dokumentacije prema Zalbi Zalitelja Nastavi postupak javne nabavke sa
izmjenjenom tenderskom dokumentacijom
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Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu &lana 108. Stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuéi po zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjadnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

U pogledu prvog Zalbenog navoda u kojem Zalitelj osporava tocku 2. “Uslovi za uéesée i
potrebni dokazi" gdje se izmedu ostalog trazi da je ponuda¢ duZan dostaviti za visemlazne mjerne
mehanizme koje planira za ugradnju po specifikaciji iz Obrasca za ponudu ,,Certifikat 0 odobrenju
tipa vodomjera" koje izdaje nadleZna institucija. Zalitelj navodi da navedeni zahtjev smatra
nerealnim i nepotrebnim iz razloga $to je predmet nabavke usluga servisiranja i bazdarenja starih
vodomjera , a navedeni zahtjev se uglavnom odnosi i traZi kod uvoza novih vodomjera, koji se prvi
put uvoze u naSu zemlju te stavljanja mjerila prvi put na trZiste BiH prema Pravilniku o ispitivanju
i odobrenju tipa mjerila {,,SluZbeni glasnik BiH ,, broj 67/12) i Pravilniku o mjeriteljskim uslovima
za vodomjere (,,Sluzbeni glasnik BiH ,, broj 26/18), te da se ovakvim zahtjevima ogigleno pokusava
suziti konkurencija i pogodovati odredenom ponudacu.

Ovo tijelo je uvidom u predmetni spis utvrdilo da je ugovorno tijelo izvrSilo izmjene
tenderske dokumentacije u pogledu navedenog, te je predmetno pitanje irelavantno, a isto potvrduje
i sam Zalitelj, kako navodi u odgovoru na izjasnjenje ugovornog tijela koji je zaprimljen kod ovog
tijela dana 29.06.2020. godine.

Dalje Zalitelj spori da je ugovorno tijelo u Obrazcu za cijenu ponude propisalo da se traZi
servisiranje i bazdarenje vodomjera profila od 50 do 150 DN, §to znadi da se mogu javiti samo
ponuditelji koji imaju RjeSenje o imenovanju laboratorije za verifikaciju izdato od strane Instituta
za mijeriteljstvo BiH za sve navedene profile. Zalitelj navodi da je navedeni zahtjev
diskriminirajuce prirode kojim se ograni¢ava konkurencija i pogoduje samo jednom ponudaéu koji
ispunjava navedeni zahtjev. Na stranici Instituta za mjeriteljstvo BiH od svih imenovanih
laboratorija samo laboratorija JP “Vodovod i kanalizacija" d.o.0. Zenica ima traZeni opseg
laboratorije. Ocigledno je da je tenderska dokumentacija napravljena kako bi se pogodovalo
ponudadu JP “Vodovod i kanalizacija" d.o.o0. Zenica. U prilog navedenom govori i ¢injenica da je
Ugovorni organ veé imao objavljen postupak za nabavku predmetne usluge 05.02.2020. god., u
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kojem su ponudati bili VmS group Sarajevo, JP“Vodovod i kanalizacija" d.o.0. Zenica i JKP
,Vodovod i kanalizacija" doo Tuzla. U navedenom postupku kao najpovoljniji ponuda¢ izabran je
JKP ,,Vodovod i kanalizacija" doo Tuzla, ali na osnovu Zalbe ponudaga JP“Vodovod i kanalizacija"
d.o.0. Zenica Ugovomni organ bez osnovanog i obrazloZenog razloga ponistava postupak nabavke.

Zalitelj navodi da je upitno je da li uopée postoji potreba ugovornog tijela za servisiranje i
baZdarenje vodomjera profila ve¢ih od DN 100 ili je to samo ubaceno kako bi se pogodovalo
jednom ponudacu. Medutim ukoliko zaista postoji potreba za servisiranjem i vecih profila od DN
100 Ugovorni organ je u svakom slucaju onda trebao podijeliti postupak u lotove ¢ime bi osigurao
aktivnu i praviénu konkurenciju, $to je jedan od op¢ih principa ZIN koje svi ugovorni organi treba
da postuju, kako bi i ostali ponudaéi koji imaju opseg laboratorije za manje profile mogli
ucestvovati u postupku.

U vezi s predmetnim Zalbenim navodom ugovorno tijelo u svom izja$nejnju navodi da su
,neosnovani navodi Zalbe Zalitelja da je diskriminatorske prirode zahtjev ugovornog organa
naveden u Obrascu za cijenu ponude gdje se trazi servisiranje i baZzdarenje vodomjera profila od
DN 50 do DN 150, ¢ime je omoguéeno po mi§ljenju Zalitelja da se mogu javiti samo ponudaci koji
imaju RjeSenje o imenovanju laboratorije za verifikaciju izdato od strane Instituta za mjeriteljstvo
BiH za sve navedene profile, ¢ime se pogoduje JP“Vodovod i kanalizacija“ doo Zenica. Naime,
Ugovomi organ posjeduje vodomjere profila veli¢ine od DN 50 do DN150 i ima potrebu za
bazdarenjem istih, te je radi realizacije svojih poslova i raspisao predmetni javni poziv. Takode,
bitno je naglasiti da je Ugovorni organ i do sada u ranijim godinama, realizovao javne nabavke, sa
stavkama koje su traZene u predmetnom javnom pozivu, znadi sve profile od DN 50 do DN150.
Procedure javnih nabavki za nabavku usluga “Servisiranje i baZdarenje (verifikacija) starih
vodomjera” su u prethodnom provedene bez ikakvih Zalbi, niti na tendersku dokumentaciju niti na
Odluke o rezultatima postupaka javne nabavke. (Dokaz - I1zvod iz TD iz 2016 i 2018 godine).

Zalitelj neosnovano Zalbom isti¢e da je predmetni javni poziv pogodovan samo jednom
dobavljadu, i isto nije ta¢no s obzirom da se na javni poziv mogu prijaviti sva lica koja ispunjavaju
uslove, kao i ¢injenica da je predmetnim javnim pozivom dozvoljeno podugovaranje, pa tako
ukoliko neko od zainteresiranih lica nije u moguénosti ponuditi kompletnu uslugu traZenu
tenderskom dokumentacijom, isti moze u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz TD, dostaviti
zaklju€en ugovor sa drugim licem koje moZe pruziti traZzene usluge i koje ispunjava uslove traZene
TD. Ugovomi organ je ve¢ imao u ovoj godini objavljen postupak za predmetne usluge 05.02.2020
godine u kojem su ponudaci bili JP ,,Vodovod i kanalizacija®“ d.o.o0. Zenica i JP ,,Vodovod i
kanalizacija*“ d.0.0. Tuzla, i VmS Group doo Sarajevo. U tom postupku provodenja javne nabavke
zbog primjedbi na postupak provodenja javne nabavke, Ugovorni organ je svoje Izjadnjenje broj:
03-177/20 od 15.04.2020 godine dostavio Uredu za razmatranje Zalbi Filijala Mostar na
odlucivanje.

Ured za razmatranje Zalbi Filijala Mostar je donio Zaklju¢ak broj: JN2-03-071-881-/6 od
07.05.2020 godine u kome se Zalba JKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Tuzla odbacuje. Nakon
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dobijanja Zakljucka, Ugovorni organ je pristupio detaljnoj pripremi tenderske dokumentacije kako
bi se ispostovali svi principi u postupku provodenja procedure javnih nabavki, te je i raspisan
predmetni javni poziv.

Analizirajuéi navode Zalitelja u Zalbi, Ugovorni organ postavlja opravdanu sumnju u
namjere Zalitelja u ovom postupku jer isti svojim radnjama odugovlaci predmetni postupak, ¢ime
direktno nanosi $tetu Ugovornom organu. Ovo pogotovo iz razloga $to Zalitelj niti jednim gestom
nije iskazao zainteresovanost za predmetni ponovljeni postupak javne nabavke, osim preuzimanja
Tenderske dokumentacije i dostavljanja Zalbe, koja je prevashodno imala za cilj da onemoguéi
Ugovornom organu provodenje ponovljenog postupka javne nabavke.

Ugovorno tijelo je misljenja da s obzirom da se radi o ponovljenom postupku javne nabave,
u ovom i sli¢nim slu¢ajevima bi bilo potrebno da se sagleda kompletan postupak i namjera zalitelja,
a ne samo razmatranje formalno-pravne ispravnosti Zalbe za odredeni postupak, kako bi se
onemoguéilo odredenim ponuditeljima, koji zloupotrebom zakonskih ovlastenja dovode do
situacija u kojima uovorna tijela nisu u moguénosti realizirati potrebne poslove, ¢ime trpe veliku
Stetu, koja se ne odrazava samo na rad odredenog ugovornog tijela, nego se veoma ¢esto nastala
Steta prenosi na $iru drustvenu zajednicu.

Razmazmatrajuéi predmetni Zalbeni navod, ovo tijelo je utvrdilo da je nesporno da je
ugovorno tijelo u Obrascu za cijenu ponude propisalo servisiranje i baZzdarenje vodomjera profila
od 50 do 150 DN. Potrebno je prije svega naglasiti da u postupku javne nabave ugovorno tijelo
opisuje, odnosno pokreée postupak u ovisnosti od njegovih potreba, §to je u predmetnom sluéaju i
udinjeno. Dalje ovo tijelo isti¢e da je zakonodavac predvidio moguénost podjele na lotove, dakle
kao mogucnost, ali ne i kao obvezu s obzirom da se u konkrednom slu¢aju radi o srodnom predmetu
nabave te ne postoji potreba podjele na lotove, a kako to ugovorno tijelo i navodi da je predmetnim
postupkom predvideno podugovaranje pa sukladno tome ukoliko neki od ponuditelja ne moze
odgovoriti zahtjevu u cijelosti moZe primjeniti navedeni institut. Imajuéi u vidu navedeno
obrazloZenje ugovornog tijela koji navodi ranije postupke koji su provedeni za istu predmenu
nabavu, te da nije postojalo diskriminacije, ovo tijelo cijeni da je Zalbeni navod neutemeljen, a
samim time i Zalba u cijelosti.

Na temelju navedenog, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

S obzirom da se Zalba odbija, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM, u skladu sa ¢lanom 108. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lankom 104. i
111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu
ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. TN
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Dostaviti:

JP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla

JP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Gradanica

evidencija

- ala
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